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Yeniden Refah Partisi

Ekonomik Isler Baskanlig
eBiilten - 19 (27 Eyliil 2021)

Ekonomi Nasil Yonetiliyor? Orta Vadeli Program Anlatiyor!

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce Bagkanl tarafindan hazirlanan iktidarin 6ntimiizdeki ii¢
yil (2022-2023-2024) icin ekonomi alanindaki hedeflerini, 6ngoriilerini, plan ve politikalarini 6zetleyen
Orta Vadeli Program (OVP-2021) 5 Eylil 2021 tarihli ve 31589-Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4474 sayili Cumhurbagskani Karariyla onaylanmis ve 6 Eylil 2021 tarihinde kamuoyuyla
paylasilmistir. Cok uzun yillar OVP olarak anilan bu programlar, Hazine ve Maliye Bakanlig1 gérevine
atanan Berat Albayrak tarafindan “Yeni Ekonomi Programi” (YEP) olarak adlandirilmaya baslanmistir.
YEP-2018, YEP-2019 ve YEP-2020 olmak tizere ii¢ y1l siiren bu uygulamaya Berat Albayrak’in gérevden
alinmasiyla son verilmis ve Berat Albayrak oncesinde oldugu gibi orta vadeli program ismi tekrar
kullanilmaya baslanmistir.

Onceki yillarda “Orta Vadeli Program” ve “Orta Vadeli Mali Plan” olmak iizere planlama yol haritasi
niteliginde iki ayr1 dokiiman hazirlanirken bu sene 20 Mayis 2021 tarihinde “Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol” Kanununda 7319 sayili Kanunla yapilan sessiz sedasiz degisiklikle iki dokiiman birlestirilerek
tek belge olarak yayimlanmistir. Yine dnceki yillarda tanitim toplantilariyla is diinyasina ve kamuoyuna
sunumu yapilan orta vadeli programlar bu sene hi¢ de alisik olmadigimiz sekilde bir Pazar aksami Resmi
Gazetede yayimlandi ve Hazine ve Maliye Bakani Liitfi Elvan’in gece yarisi attigi tweetle duyuruldu.

Yeni OVP metninin tamamina hakim olan yaklasimin, 6nceki programlarin ortaya koydugu hedeflerin
artik ulasilamaz oldugunun ilan edilmesi ve tiim ekonomik hedeflerin asagi ¢ekilmesi oldugu net bir
sekilde goze carpmaktadir. Ulasilamayan hedeflerin azaltilmasi genel olarak diinya geneli ekonomik
kosullarda yasanan olumsuz olaylar ve 6zellikle Kovid-19 salgini ile gerekcelendirilerek izah edilmeye
calisiimaktadir. Bu durum 2020 yili OVP’sini degerlendirdigimiz 17 Ekim 2020 tarihli Biiltenimizde
yapmis oldugumuz “YEP-2020’nin ortaya koydugu milli gelir, istihdam ve biitce dengesi hedefleri gelecek
adina hi¢ umut verici degildir ve bu hedefler neticesinde Tiirkiye Ekonomisinin Agustos 2020 itibariyle krizi
geride biraktigi sonucuna varilmast miimkiin degildir’ tespitimizi ge¢ de olsa bir sene sonra teyit
etmektedir.

Tirkiye ekonomisi her vatandasimiza is imkani sunabilmeli, tam istihdam seviyesinde {liretim yaparak
zenginlesmeli, elde edilen geliri adil bir sekilde boliismeli ve sadece bir avug¢ imtiyazli azinligin degil
toplumun tamaminin refah seviyesi yiikselmelidir. Fakat tiziilerek ifade etmeliyiz ki yeni OVP bugiin en
derinden yasamakta oldugumuz hayat pahaliligy, issizlik ve gelir boliisiimii problemlerini orta vadede
¢Ozebilecek nitelikte yeterli tedbirler bir yana hedefler bile sunmamaktadir.
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1. Milli Gelir Hedefleri

OVP-2021’in ortaya koydugu Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi diizeyde iiretim kapasitesini ifade eden
ABD dolar1 ($) cinsinden milli gelir hedefleri bir o6nceki programin (YEP-2020) hedefleriyle
karsilastirmali olarak Grafik-1'de gosterilmektedir. Ger¢eklesen milli gelir rakamlar1 siyah cizgiyle
gosterilmektedir. 2003 yilinda 316 milyar $ olan milli gelirimiz 2013 yilinda 958 milyar $ ile zirve
noktasina ulastiktan sonra azalmaya baslamis ve 2020 yilina kadar stirekli azalarak 717 milyar $
seviyesine kadar kiiciilmiistiir. Bu haliyle Tiirkiye ekonomisi 13 yil geriye gitmis, 2007 yil1 seviyesine
dénmiistiir.
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Grafik-1: Gayri safi yurtici hasila (GSYH, Milyar $). (Kaynak: TUIK, YEP-2020, OVP-2021)

Gecen seneki OVP (YEP-2020) 2013 yilindan beri her yil kiiciilen Tiirkiye ekonomisinin 2020 yilinda dip
yaptiktan sonra 2021 yilinda biiylimeye baslayacagi fakat Kovid-19 salgimi nedeniyle ekonomik
biliytimenin ¢ok sinirli kalacagl ve buna bagh olarak milli gelirin ancak 735 milyar $’a yiikselecegini
ongormekteydi. 2020 yili gibi Kovid-19 golgesinde gegen 2021 yilinda Tiirkiye ekonomisi beklenenden
¢ok daha iyi bir performans gosterdi ve milli gelir 735 milyar $1 asarak 801 milyar $’a ulasmasi
beklenmektedir. Bu durumu baz alan yeni OVP ile milli gelir rakamlar1 yukar1 yonlii revize edilmistir.
Boylece eski OVP’de 875 Milyar $ olmasi1 6ngoriilen 2023 milli gelir hedefi yeni OVP ile 925 milyar $
seviyesine yiikseltilmistir. 2024 yilinda milli gelirin 1 trilyon $1 asacagi ve 2013 yilinda ulasilan zirve
noktanin asilarak Tiirkiye ekonomisinin yeniden gercek manada biiylime yasayacagi beklenmektedir.

i1k bakista arttirilan bu milli gelir rakamlari Tiirkiye ekonomisinin hizl bir toparlanma siireciyle yeniden
Ak Parti iktidariyla saha kalkacagi izlenimi veriyor olsa da aslinda milli gelirin biiylime hizi 6ntimiizdeki
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yil icin %9’dan %6,1’e ve 2023 y1liicin de %9,2’den %8,8’e diisiirilmiistir. Sonug olarak her seyin yeni
0VP’de planlandigi gibi gitmesi durumunda 2024 yilina gelindiginde Tiirkiye ekonomisi 10 yil
kaybetmis olacaktir. 2013 yilindan itibaren 7 yil stirekli kiiciilmiis kan kaybetmis ekonomi 3 yilda eski
seviyesine ulasacak ve 2024 yilinda 2013 yilinda kaldig1 noktadan ileri gitmeye baslayacak ve 10 yil
aradan sonra tekrar gercek manada biiyiiyecektir.

Yeni OVP, millet olarak hepimize 10 y1l aradan sonra kayiplarimizin telafi edilebilecegini ve 2024 yilinda
yeniden Tiirkiye ekonomisinin gercek biiyiime yasayacagini vadetmektedir. Ekonomik olarak cekilen
zorluklar bir yana, tilke olarak Ak Parti eliyle 10 y1l kaybettigimizi ifade etmektedir. Bu 10 yillik dénemde
lilke niifusunun arttigi da hesaba katilirsa ger¢cek durumumuz ¢ok daha aci bir hal almaktadir. Kisi
bas1 milli gelirimiz ¢ok daha hizl bir sekilde 2013 yilindan beri stirekli her y1l azalmaktadir (Grafik-2).

2003 yilinda 4.736 $ olan kisi basi milli gelir, 2013 yilinda 12.581 $ zirve seviyesine ulastiktan sonra
azalmaya baslamis ve 2020 yilinda 8.597 $’a kadar gerilemistir. Yeni OVP, 2023 yilinda kisi basi
gelirimizin yeniden 10 bin $'1n lizerine ¢ikacagini ve 2024 yilinda ise 11.465 $ seviyesine yiikselecegini
ongormektedir. Dolayisiyla 2024 yilina kadar kisi bast milli gelirde yasanan kayiplar telafi
edilemeyecektir. Hesap edilmeyen higbir aksilik olmazsa, yeni OVP’nin tiim hedeflerine ulasilirsa 2013
yilinda ulasmis oldugumuz 12.500 $’lik gelir seviyesine 2026 yilinda tekrar ulagabiliyoruz. Bu
durumda kisi basina diisen gelir seviyesinde tilke olarak 13 yil kaybettigimiz ortaya ¢cikmaktadir.
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Grafik-2: Kisi bag1 gayri safi yurtici hasila (Milyar $). (Kaynak: TUIK, YEP-2020, OVP-2021)
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2. Biitce Dengesi Hedefleri

Yeni OVP’nin ortaya koydugu biitce hedefleri gli¢lii bir toparlanma veya biitce agiklarinda diizelme
ongormemektedir. Tam aksine 2018 yilindan itibaren hizla bozulmaya baslayan biitce dengesi 2024
yilina kadar rekor seviyede aciklar vermeye devam edecegi goriilmektedir. Yillar itibariyle gerceklesen
biitce aciklar1 ve OVP’lerin biitce hedefleri Grafik-3’te gosterilmektedir. 2016 yilina kadar gorece kontrol
altinda tutulan biitge a¢ig1 2017 sonrasi hizla artmaya baslamis ve 2018 yilinda kontrolden ¢ikmistir.

Ak Parti iktidarlar1 kontrolden ¢ikan biitge agiginin 100 milyar TL civarinda dengelenecegini 2018 yilinda
hedef olarak belirlemisti. Fakat 2019 yilina gelindiginde biit¢e acig1 hedefin cok tistiinde 123,7 milyar TL
olarak gerceklesmesi hedefin giincellenmesi zorunlulugunu dogurmus ve biit¢e aciginin 160 milyar TL
civarinda dengelenecegi 2019 yilinda hedeflenmistir. Kovid-19 salgini heniiz ortada yokken hazirlanan
2019 hedefleri de maalesef tutturulamamistir. Dolayisiyla 2020 yilinda biitge a¢ig1 rakamlar1 yeniden
revize edilmis ve biit¢e aciginin 250 milyar TL civarinda dengelenecegi hedefi konulmustur. Yeni OVP bu
hedefin de tutmayacagini ve biitce aciginin 300 milyar TL sinirina dayanacagini ilan etmektedir-.

Ug sene gibi cok kisa bir zaman diliminde biitce acigi 3 kat artmigtir. Devletin artan biitge agig1 millet
olarak hepimize gelecekte daha fazla vergi ve daha diisiik hayat standardi olarak geri donecektir.

Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (Milyar TL)
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Grafik-3: Merkezi y6netim biitce acigi (Milyar TL). (Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, YEP, OVP-2021)
Yeni OVP bozulan biitce dengesini diizeltmeyi degil daha da kétiilestirmeyi vadetmektedir. 300

milyar TL gibi ¢ok yiiksek bir seviyede biitce acig1 ve buna bagl olarak ¢cok daha fazla devlet bor¢lanmasi
vadetmektedir. Devletin borg¢ yiikiinii cok daha hizli arttirmay: hedeflemektedir. Artan borg yiikii daha
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fazla kaynagin faiz harcamalarina aktarilmasina sebep olacaktir. Grafik-4’ten goriilecegi iizere 2023
Tirkiye’sinde sadece devlet biitgesinden 291 milyar TL faiz harcamasina gidecektir. 2024 yilina
gelindiginde ise faiz harcamalar1 320 milyar TL olacaktir. Dolayisiyla yeni OVP her gelecek yil yatirima,
liretime ve istihdama aktarilmasi gereken devlet kaynaklarin faize aktarilacagini vadetmektedir.

Bu durum Tiirkiye ekonomisi icin cikmaz sokaktir. Bugiline kadar hi¢bir hedefi tutmayan ve revize edilen
OVP’ler tekrar revize edilmelidir. Fakat bu kez biitce agigini arttirmak icin degil denk biitce kurmak
icin ve biitceden faize ayrilan kaynaklari arttirmak icin degil sifirlamak icin yenilenmelidir.
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Grafik-4: Biitce faiz harcamalart (Milyar TL). (Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, YEP, OVP-2021)

Buraya kadar sunulan faiz 6demeleri sadece merkezi biitceden yani hiikiimetin yaptigi faiz harcamalarini
gostermektedir. Merkezi biitceden yapilan faiz harcamalarina Mahalli idarelerin kendi biitcelerinden
odeyecekleri faizleri de hesaba katan Genel Devlet faiz harcamalan ve KiT’lerin 6deyecegi faizleri de
hesaba katan Kamu Kesimi faiz harcamalar1 Tablo-1'de gosterilmektedir. Kamu kesimi 2024 yilina
gelindiginde toplam 341,6 milyar TL faiz 6demesi yapacaktir. OVP ¢ok daha az kamu hizmeti sunmay1

vadetmektedir.
Faiz Harcamalar1 (OVP-2021, Milyar TL)
Merkezi Yonetim Genel Devlet Kamu Kesimi
2021 179,5 190 195,2
2022 240,4 252,1 258,7
2023 290,9 304,5 311,7
2024 320,4 335,3 341,6

Tablo-1: Devlet faiz harcamalari (Milyar TL). (Kaynak: YEP, OVP-2021)
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3. Istihdam Hedefleri

Geng ve dinamik niifusa sahip Tiirkiye calismak isteyen herkese is imkani saglayamamaktadir. Buna bagh
olarak son yillarda issizlik reel ekonominin en can yakici sorunu haline gelmistir. Yeni OVP’de istihdam
problemini ¢ozebilecek nitelikte kapsamli tedbirlere maalesef yer verilmemistir.

Tirkiye ekonomisinin sagladigl istihdam rakamlar1 Grafik-5'te gosterilmektedir. 2014 yilinda 25,9
milyon olan ¢alisanlarin sayis1 2018 yilina kadar diizenli artmis ve 28,7 milyon kisiye ulasmistir. Hentiz
Kovid-19 salgini ortada yokken 2019 yilinda ¢alisan insanlarin sayisi azalmaya baslamigs, 600 bin Kisi
isini kaybetmis ve istihdam 28,1 milyon kisiye gerilemigstir. Normal seyrinde 29,1 milyon kisinin is
sahibi olmasi gereken 2019 yilinda Tirkiye ekonomisinde 1 milyon kisi eksik istihdam edilmistir.

Is sahibi insanlarin sayisinda baglayan bu diisiis 2020 yilinda Kovid-19 salgini nedeniyle hizlanarak
devam etmis ve 2020 yilinda 1 milyon 300 bin kisi daha isini kaybetmistir. istihdam 26,8 milyona
gerileyerek, olmasi gereken seviyenin 3 milyon 100 bin altinda kalmistir. Diger bir ifadesiyle Tiirkiye
ekonomisi 3 milyon 100 bin kisiden olusan tretim giiciinden mahrum kalmigtir.
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Grafik-5: Istihdam (+15 calisabilir niifus, milyon kisi). (Kaynak: TUIK, YEP, OVP-2021)

Tirkiye ekonomisinde issizlik probleminin bu kadar derinden yasaniyor olmasina ragmen yeni OVP
istihdam artis1 hedeflerini azaltmistir. Gecen seneki OVP’de 4 milyon istihdam artist hedef olarak
belirlenmisken yeni OVP istihdam artis1 hedefini 3,5 milyona indirmistir. Bu degisiklik icin yeni OVP
icerisinde hicbir hakli gerekce sunulmamistir. Diger taraftan 2021-2024 doneminde Tiirkiye
ekonomisinin 3,5 milyon yeni is imkanini nasil olusturacagi konusunda da yeni OVP’de kapsaml
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tedbirlere yer verilmemistir. Ekonominin en canh oldugu dénemler arasinda basi ¢eken 2011-2014
doneminde istihdam 2,7 milyon artmisken ve 2015-2018 doneminde makroekonomik degiskenler
bugiline gore daha istikrarli oldugu dénemde 2,1 milyon istihdam artis1 saglanabilmisken 2021-2024
déneminde 3,5 milyon istihdam artisi pek gercekci durmamaktadir.

Tiurkiye ekonomisinin dogal seyri devam etseydi (Grafik-5; yesil ¢izgi) 2024 yilinda ulasilmasi
ongorillen istihdam rakaminin 33,8 milyon olacagi hesaplanmaktadir. Dolayisiyla OVP’'de
hedeflenen 32,2 milyon istihdam rakami olmasi gereken ¢alisan sayisindan 1 milyon 600 bin
eksiktir. Bu sebeple OVP acilen revize edilmeli ve 1,6 milyon daha fazla is imkdni olusturabilecek
tedbirlerle desteklenmelidir.

Bu haliyle yeni OVP istihdamda bir toparlanma degil, tam aksine daha az c¢alisilabilecek is yani
daha fazla issizlik vadetmektedir. Yeni OVP’'nin 6ngordiigii issiz sayisi ve issizlik orani gecen seneki OVP
hedefleriyle karsilastirmali olarak Grafik-6’da gosterilmektedir. 2022 y1li i¢in gegen yilki OVP 3,95 milyon
issiz 6ngoriyorken yeni OVP issiz kisi sayisini 4,09 milyona yiikseltmistir. Ayni sekilde 2023 yili i¢in yeni
OVP issiz kisi sayis1 3,75 milyondan 4,04 milyona cikartilmistir. Issizlik orani olarak hesaplandiginda
yeni OVP issizlik orani hedeflerini de maalesef arttirmistir. 2023 yili icin issizlik oran1 hedefi
%10,9'dan %11,4’e yiikseltilmistir. Onemsizmis gibi gériilebilen bu fark 290 bin daha fazla issiz anlamina

gelmektedir.
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Grafik-6: Issizlik (+15 cahgabilir niifus, milyon kisi). (Kaynak: TUIK, YEP, OVP-2021)

Istihdam hedefleri agisindan yeni OVP’de izaha muhtag bir bosluk bulunmaktadir. OVP hedeflerinde
hicbir hakli gerekceye dayandirilmadigi halde isgiliciine katilim oraninin 2024 yilina kadar yillar
icerisinde seyrettigi trende gore olmasi gereken seviyeden daha diisiik seyredecegi
ongoriilmektedir (Grafik-7). Boylece issiz sayisi ve issizlik orani olmasi gereken seviyenin oldukca altinda
gosterilmektedir. Diger iilkeler ile karsilastirildiginda Tirkiye ekonomisinde isgiicline katilim oraninin
zaten cok diisiik oldugu Tablo-2'de gdsterilmektedir. Isgiiciine katilm oram1 OECD iilkeleri arasinda
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%71,5, AB’'de %73, Japonya’da %80 Rusya’da %74 ve Brezilya’da %65 iken Tirkiye’'de %51 civarinda
olmasi ekonominin normali kabul edilebilir bir durum degildir. Bu rakamlar, Turkiye isgiicli piyasasinda
katilim oraninin disiik kalmasina sebep olan yapisal problemler olduguna isaret etmektedir. Fakat yeni
OVP issizlik oranini diisiik gésterebilmek adina isgiicii piyasasi problemlerini ortadan kaldirmak
adina somut politikalar ortaya koyamamaktadir.
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Grafik-7: Isgiiciine katihm orani (+15 calisabilir niifus, %). (Kaynak: TUIK, YEP, OVP-2021)

Isgiiciine Katilim Oram (%)
Tirkiye 51,2 (Temmuz 2021)
OECD Ortalamasi 71,5
AB Ortalamasi 73
ABD 73
Ingiltere 79
Almanya 80
Japonya 80
Rusya 74
Polonya 71
Brezilya 65

Tablo-2: Ulkelerin isgiictine katihm oranlar1 (%). (Kaynak: TUIK, OECD)

Dogasi geregi issiz sayisini ve issizlik oranini oldugundan diisiik gésteren normal olmayan bu durumu géz
Ontine alarak gercek issizlik rakamlar1 hesaplanmalidir. Calisabilecek durumda oldugu halde bir nedenle
normal seviyesinin tizerinde isgliciine katilmayan issizlerinde dahil oldugu gercek issiz sayis1 Grafik-8’de
D-1 serisi olarak gosterilmektedir. Yeni OVP’de 2022 yili igin 4,09 milyon olacag ifade edilen issiz sayisi
isglicine katilim oraninin olmasi gereken seviye hesaplanmasiyla 5,97 milyona ¢ikmaktadir. Buna bagh
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olarak issizlik oran1 da %12’den %16,6 ylikselmektedir. Benzer sekilde 2024 yilina kadar gercek issiz
sayisi ve issizlik orani dngoriilen rakamlarin oldukga iistiindedir.

issiz (Milyon Kisi) OVP-2021 issizlik Oram (%) OVP-2021
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Grafik-8: Diizeltilmis gercek issizlik (Kaynak: OVP-2021, Kendi hesaplamalarimiz)

Tirkiye Ekonomisindeki gercek issizlerin sayisina ulasabilmek i¢in yukarida ifade ettigimiz
birinci diizeltmeye ilave olarak ikinci bir diizeltme daha yapmamiz gerekmektedir. Ekonomi igerisinde
dogal seyrindeki isgiiciine katilim orani durumunda da is bulma tUmidini kaybetmis ve is bulabilse
calisacagini ifade eden ama is aramayan issizler de bulunmaktadir. Bu insanlar aktif olarak is
aramadiklar1 icin teknik olarak issiz olarak nitelendirilmemekte ve issizlik rakamlarinda
gorilmemektedirler. Ama isin dogrusu bu insanlar c¢alisabilecek durumda olduklar1 halde is
imkan1 olmadig1 icin issizlerdir. Dolayisiyla ekonomi icerisindeki gercek issizlerin rakamim elde
etmek icin bu ikinci diizeltmeye de ihtiyac¢ vardir.

ikinci diizeltmenin neticesinde elde edilen rakamlar Grafik-8'de D-2 serisiyle gosterilmektedir. 2021
yilinda Tiirkiye ekonomisi calisabilecek durumdaki 8,64 milyon vatandasa is imkadni
saglayamamaktadir. Bu durum c¢ok ciddi issizlik problemini ortaya koymaktadir. Yeni OVP hedeflerine
gore 2023 yilinda Tiirkiye’de gercek issizlerin sayisinin 8,37 milyon civarinda olacagi hesaplanmaktadir.
Buna bagl olarak gercek issizlik oraninin da %22,7 olacagi hesaplanmaktadir. Dolayisiyla éniimiizdeki
lic sene icerisinde OVP’de belirtilen rakamlarin iki kati issizlik millet olarak bizleri beklemektedir.
Issizlik problemiyle miicadele icin acilen yeni koklii tedbirler gelistirilmeli detaylariyla kamuoyuyla
paylasilmali ve seferberlik ilan edilmelidir.
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