
 

 

Yeniden Refah Partisi 

Ekonomik İşler Başkanlığı 
eBülten – 19 (27 Eylül 2021) 

 

Ekonomi Nasıl Yönetiliyor? Orta Vadeli Program Anlatıyor! 

 

Hazine ve Maliye Bakanlığı ile Strateji ve Bütçe Başkanlı tarafından hazırlanan iktidarın önümüzdeki üç 

yıl (2022-2023-2024) için ekonomi alanındaki hedeflerini, öngörülerini, plan ve politikalarını özetleyen 

Orta Vadeli Program (OVP-2021) 5 Eylül 2021 tarihli ve 31589-Mükerrer sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanan 4474 sayılı Cumhurbaşkanı Kararıyla onaylanmış ve 6 Eylül 2021 tarihinde kamuoyuyla 

paylaşılmıştır. Çok uzun yıllar OVP olarak anılan bu programlar, Hazine ve Maliye Bakanlığı görevine 

atanan Berat Albayrak tarafından “Yeni Ekonomi Programı” (YEP) olarak adlandırılmaya başlanmıştır. 

YEP-2018, YEP-2019 ve YEP-2020 olmak üzere üç yıl süren bu uygulamaya Berat Albayrak’ın görevden 

alınmasıyla son verilmiş ve Berat Albayrak öncesinde olduğu gibi orta vadeli program ismi tekrar 

kullanılmaya başlanmıştır.  

 

Önceki yıllarda “Orta Vadeli Program” ve “Orta Vadeli Mali Plan” olmak üzere planlama yol haritası 

niteliğinde iki ayrı doküman hazırlanırken bu sene 20 Mayıs 2021 tarihinde “Kamu Mali Yönetim ve 

Kontrol” Kanununda 7319 sayılı Kanunla yapılan sessiz sedasız değişiklikle iki doküman birleştirilerek 

tek belge olarak yayımlanmıştır. Yine önceki yıllarda tanıtım toplantılarıyla iş dünyasına ve kamuoyuna 

sunumu yapılan orta vadeli programlar bu sene hiç de alışık olmadığımız şekilde bir Pazar akşamı Resmi 

Gazetede yayımlandı ve Hazine ve Maliye Bakanı Lütfi Elvan’ın gece yarısı attığı tweetle duyuruldu.  

 

Yeni OVP metninin tamamına hâkim olan yaklaşımın, önceki programların ortaya koyduğu hedeflerin 

artık ulaşılamaz olduğunun ilan edilmesi ve tüm ekonomik hedeflerin aşağı çekilmesi olduğu net bir 

şekilde göze çarpmaktadır. Ulaşılamayan hedeflerin azaltılması genel olarak dünya geneli ekonomik 

koşullarda yaşanan olumsuz olaylar ve özellikle Kovid-19 salgını ile gerekçelendirilerek izah edilmeye 

çalışılmaktadır. Bu durum 2020 yılı OVP’sini değerlendirdiğimiz 17 Ekim 2020 tarihli Bültenimizde 

yapmış olduğumuz “YEP-2020’nin ortaya koyduğu milli gelir, istihdam ve bütçe dengesi hedefleri gelecek 

adına hiç umut verici değildir ve bu hedefler neticesinde Türkiye Ekonomisinin Ağustos 2020 itibariyle krizi 

geride bıraktığı sonucuna varılması mümkün değildir” tespitimizi geç de olsa bir sene sonra teyit 

etmektedir.  

 

Türkiye ekonomisi her vatandaşımıza iş imkânı sunabilmeli, tam istihdam seviyesinde üretim yaparak 

zenginleşmeli, elde edilen geliri adil bir şekilde bölüşmeli ve sadece bir avuç imtiyazlı azınlığın değil 

toplumun tamamının refah seviyesi yükselmelidir. Fakat üzülerek ifade etmeliyiz ki yeni OVP bugün en 

derinden yaşamakta olduğumuz hayat pahalılığı, işsizlik ve gelir bölüşümü problemlerini orta vadede 

çözebilecek nitelikte yeterli tedbirler bir yana hedefler bile sunmamaktadır.  

 

 



 

 

 

1. Milli Gelir Hedefleri 

 

OVP-2021’in ortaya koyduğu Türkiye ekonomisinin uluslararası düzeyde üretim kapasitesini ifade eden 

ABD doları ($) cinsinden milli gelir hedefleri bir önceki programın (YEP-2020) hedefleriyle 

karşılaştırmalı olarak Grafik-1’de gösterilmektedir. Gerçekleşen milli gelir rakamları siyah çizgiyle 

gösterilmektedir. 2003 yılında 316 milyar $ olan milli gelirimiz 2013 yılında 958 milyar $ ile zirve 

noktasına ulaştıktan sonra azalmaya başlamış ve 2020 yılına kadar sürekli azalarak 717 milyar $ 

seviyesine kadar küçülmüştür. Bu haliyle Türkiye ekonomisi 13 yıl geriye gitmiş, 2007 yılı seviyesine 

dönmüştür.   

 

 
Grafik-1: Gayri safi yurtiçi hasıla (GSYH, Milyar $). (Kaynak: TÜİK, YEP-2020, OVP-2021) 

 

Geçen seneki OVP (YEP-2020) 2013 yılından beri her yıl küçülen Türkiye ekonomisinin 2020 yılında dip 

yaptıktan sonra 2021 yılında büyümeye başlayacağı fakat Kovid-19 salgını nedeniyle ekonomik 

büyümenin çok sınırlı kalacağı ve buna bağlı olarak milli gelirin ancak 735 milyar $’a yükseleceğini 

öngörmekteydi. 2020 yılı gibi Kovid-19 gölgesinde geçen 2021 yılında Türkiye ekonomisi beklenenden 

çok daha iyi bir performans gösterdi ve milli gelir 735 milyar $’ı aşarak 801 milyar $’a ulaşması 

beklenmektedir. Bu durumu baz alan yeni OVP ile milli gelir rakamları yukarı yönlü revize edilmiştir. 

Böylece eski OVP’de 875 Milyar $ olması öngörülen 2023 milli gelir hedefi yeni OVP ile 925 milyar $ 

seviyesine yükseltilmiştir. 2024 yılında milli gelirin 1 trilyon $’ı aşacağı ve 2013 yılında ulaşılan zirve 

noktanın aşılarak Türkiye ekonomisinin yeniden gerçek manada büyüme yaşayacağı beklenmektedir.  

 

İlk bakışta arttırılan bu milli gelir rakamları Türkiye ekonomisinin hızlı bir toparlanma süreciyle yeniden 

Ak Parti iktidarıyla şaha kalkacağı izlenimi veriyor olsa da aslında milli gelirin büyüme hızı önümüzdeki  
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yıl için %9’dan %6,1’e ve 2023 yılı için de %9,2’den %8,8’e düşürülmüştür. Sonuç olarak her şeyin yeni 

OVP’de planlandığı gibi gitmesi durumunda 2024 yılına gelindiğinde Türkiye ekonomisi 10 yıl 

kaybetmiş olacaktır. 2013 yılından itibaren 7 yıl sürekli küçülmüş kan kaybetmiş ekonomi 3 yılda eski 

seviyesine ulaşacak ve 2024 yılında 2013 yılında kaldığı noktadan ileri gitmeye başlayacak ve 10 yıl 

aradan sonra tekrar gerçek manada büyüyecektir.    

 

Yeni OVP, millet olarak hepimize 10 yıl aradan sonra kayıplarımızın telafi edilebileceğini ve 2024 yılında 

yeniden Türkiye ekonomisinin gerçek büyüme yaşayacağını vadetmektedir. Ekonomik olarak çekilen 

zorluklar bir yana, ülke olarak Ak Parti eliyle 10 yıl kaybettiğimizi ifade etmektedir. Bu 10 yıllık dönemde 

ülke nüfusunun arttığı da hesaba katılırsa gerçek durumumuz çok daha acı bir hal almaktadır. Kişi 

başı milli gelirimiz çok daha hızlı bir şekilde 2013 yılından beri sürekli her yıl azalmaktadır (Grafik-2).  

 

2003 yılında 4.736 $ olan kişi başı milli gelir, 2013 yılında 12.581 $ zirve seviyesine ulaştıktan sonra 

azalmaya başlamış ve 2020 yılında 8.597 $’a kadar gerilemiştir. Yeni OVP, 2023 yılında kişi başı 

gelirimizin yeniden 10 bin $’ın üzerine çıkacağını ve 2024 yılında ise 11.465 $ seviyesine yükseleceğini 

öngörmektedir. Dolayısıyla 2024 yılına kadar kişi başı milli gelirde yaşanan kayıplar telafi 

edilemeyecektir. Hesap edilmeyen hiçbir aksilik olmazsa, yeni OVP’nin tüm hedeflerine ulaşılırsa 2013 

yılında ulaşmış olduğumuz 12.500 $’lık gelir seviyesine 2026 yılında tekrar ulaşabiliyoruz. Bu 

durumda kişi başına düşen gelir seviyesinde ülke olarak 13 yıl kaybettiğimiz ortaya çıkmaktadır. 

 

 
Grafik-2: Kişi başı gayri safi yurtiçi hasıla (Milyar $). (Kaynak: TÜİK, YEP-2020, OVP-2021) 
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2. Bütçe Dengesi Hedefleri 

 

Yeni OVP’nin ortaya koyduğu bütçe hedefleri güçlü bir toparlanma veya bütçe açıklarında düzelme 

öngörmemektedir. Tam aksine 2018 yılından itibaren hızla bozulmaya başlayan bütçe dengesi 2024 

yılına kadar rekor seviyede açıklar vermeye devam edeceği görülmektedir. Yıllar itibariyle gerçekleşen 

bütçe açıkları ve OVP’lerin bütçe hedefleri Grafik-3’te gösterilmektedir. 2016 yılına kadar görece kontrol 

altında tutulan bütçe açığı 2017 sonrası hızla artmaya başlamış ve 2018 yılında kontrolden çıkmıştır.  

 

Ak Parti iktidarları kontrolden çıkan bütçe açığının 100 milyar TL civarında dengeleneceğini 2018 yılında 

hedef olarak belirlemişti. Fakat 2019 yılına gelindiğinde bütçe açığı hedefin çok üstünde 123,7 milyar TL 

olarak gerçekleşmesi hedefin güncellenmesi zorunluluğunu doğurmuş ve bütçe açığının 160 milyar TL 

civarında dengeleneceği 2019 yılında hedeflenmiştir. Kovid-19 salgını henüz ortada yokken hazırlanan 

2019 hedefleri de maalesef tutturulamamıştır. Dolayısıyla 2020 yılında bütçe açığı rakamları yeniden 

revize edilmiş ve bütçe açığının 250 milyar TL civarında dengeleneceği hedefi konulmuştur. Yeni OVP bu 

hedefin de tutmayacağını ve bütçe açığının 300 milyar TL sınırına dayanacağını ilan etmektedir.  

 

Üç sene gibi çok kısa bir zaman diliminde bütçe açığı 3 kat artmıştır. Devletin artan bütçe açığı millet 

olarak hepimize gelecekte daha fazla vergi ve daha düşük hayat standardı olarak geri dönecektir.  

 

 
Grafik-3: Merkezi yönetim bütçe açığı (Milyar TL). (Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlığı, YEP, OVP-2021) 

 

Yeni OVP bozulan bütçe dengesini düzeltmeyi değil daha da kötüleştirmeyi vadetmektedir. 300 

milyar TL gibi çok yüksek bir seviyede bütçe açığı ve buna bağlı olarak çok daha fazla devlet borçlanması 

vadetmektedir. Devletin borç yükünü çok daha hızlı arttırmayı hedeflemektedir. Artan borç yükü daha 
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fazla kaynağın faiz harcamalarına aktarılmasına sebep olacaktır. Grafik-4’ten görüleceği üzere 2023 

Türkiye’sinde sadece devlet bütçesinden 291 milyar TL faiz harcamasına gidecektir. 2024 yılına 

gelindiğinde ise faiz harcamaları 320 milyar TL olacaktır. Dolayısıyla yeni OVP her gelecek yıl yatırıma, 

üretime ve istihdama aktarılması gereken devlet kaynakların faize aktarılacağını vadetmektedir.  

 

Bu durum Türkiye ekonomisi için çıkmaz sokaktır. Bugüne kadar hiçbir hedefi tutmayan ve revize edilen 

OVP’ler tekrar revize edilmelidir. Fakat bu kez bütçe açığını arttırmak için değil denk bütçe kurmak 

için ve bütçeden faize ayrılan kaynakları arttırmak için değil sıfırlamak için yenilenmelidir. 

 

 
Grafik-4: Bütçe faiz harcamaları (Milyar TL). (Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlığı, YEP, OVP-2021) 

 

Buraya kadar sunulan faiz ödemeleri sadece merkezi bütçeden yani hükümetin yaptığı faiz harcamalarını 

göstermektedir. Merkezi bütçeden yapılan faiz harcamalarına Mahalli İdarelerin kendi bütçelerinden 

ödeyecekleri faizleri de hesaba katan Genel Devlet faiz harcamaları ve KİT’lerin ödeyeceği faizleri de 

hesaba katan Kamu Kesimi faiz harcamaları Tablo-1’de gösterilmektedir. Kamu kesimi 2024 yılına 

gelindiğinde toplam 341,6 milyar TL faiz ödemesi yapacaktır. OVP çok daha az kamu hizmeti sunmayı 

vadetmektedir.  

 

Faiz Harcamaları (OVP-2021, Milyar TL) 

 Merkezi Yönetim Genel Devlet Kamu Kesimi 

2021 179,5 190 195,2 

2022 240,4 252,1 258,7 

2023 290,9 304,5 311,7 

2024 320,4 335,3 341,6 

Tablo-1: Devlet faiz harcamaları (Milyar TL). (Kaynak: YEP, OVP-2021) 

56,7
74,0

99,9

134,0
160

176
189 197

180
205

218 228
240

291
320

0

50

100

150

200

250

300

350

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Bütçe Faiz Harcamaları (Milyar TL)

Gerçekleşen YEP (2019) YEP (2020) OVP (2021)



 

 

 

3. İstihdam Hedefleri 

 

Genç ve dinamik nüfusa sahip Türkiye çalışmak isteyen herkese iş imkânı sağlayamamaktadır. Buna bağlı 

olarak son yıllarda işsizlik reel ekonominin en can yakıcı sorunu haline gelmiştir. Yeni OVP’de istihdam 

problemini çözebilecek nitelikte kapsamlı tedbirlere maalesef yer verilmemiştir. 

 

Türkiye ekonomisinin sağladığı istihdam rakamları Grafik-5’te gösterilmektedir. 2014 yılında 25,9 

milyon olan çalışanların sayısı 2018 yılına kadar düzenli artmış ve 28,7 milyon kişiye ulaşmıştır. Henüz 

Kovid-19 salgını ortada yokken 2019 yılında çalışan insanların sayısı azalmaya başlamış, 600 bin kişi 

işini kaybetmiş ve istihdam 28,1 milyon kişiye gerilemiştir. Normal seyrinde 29,1 milyon kişinin iş 

sahibi olması gereken 2019 yılında Türkiye ekonomisinde 1 milyon kişi eksik istihdam edilmiştir.  

 

İş sahibi insanların sayısında başlayan bu düşüş 2020 yılında Kovid-19 salgını nedeniyle hızlanarak 

devam etmiş ve 2020 yılında 1 milyon 300 bin kişi daha işini kaybetmiştir. İstihdam 26,8 milyona 

gerileyerek, olması gereken seviyenin 3 milyon 100 bin altında kalmıştır. Diğer bir ifadesiyle Türkiye 

ekonomisi 3 milyon 100 bin kişiden oluşan üretim gücünden mahrum kalmıştır.  

 

 
Grafik-5: İstihdam (+15 çalışabilir nüfus, milyon kişi). (Kaynak: TÜİK, YEP, OVP-2021) 

 

Türkiye ekonomisinde işsizlik probleminin bu kadar derinden yaşanıyor olmasına rağmen yeni OVP 

istihdam artışı hedeflerini azaltmıştır. Geçen seneki OVP’de 4 milyon istihdam artışı hedef olarak 

belirlenmişken yeni OVP istihdam artışı hedefini 3,5 milyona indirmiştir. Bu değişiklik için yeni OVP 

içerisinde hiçbir haklı gerekçe sunulmamıştır. Diğer taraftan 2021-2024 döneminde Türkiye 

ekonomisinin 3,5 milyon yeni iş imkanını nasıl oluşturacağı konusunda da yeni OVP’de kapsamlı 
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tedbirlere yer verilmemiştir. Ekonominin en canlı olduğu dönemler arasında başı çeken 2011-2014 

döneminde istihdam 2,7 milyon artmışken ve 2015-2018 döneminde makroekonomik değişkenler 

bugüne göre daha istikrarlı olduğu dönemde 2,1 milyon istihdam artışı sağlanabilmişken 2021-2024 

döneminde 3,5 milyon istihdam artışı pek gerçekçi durmamaktadır.  

 

Türkiye ekonomisinin doğal seyri devam etseydi (Grafik-5; yeşil çizgi) 2024 yılında ulaşılması 

öngörülen istihdam rakamının 33,8 milyon olacağı hesaplanmaktadır. Dolayısıyla OVP’de 

hedeflenen 32,2 milyon istihdam rakamı olması gereken çalışan sayısından 1 milyon 600 bin 

eksiktir. Bu sebeple OVP acilen revize edilmeli ve 1,6 milyon daha fazla iş imkânı oluşturabilecek 

tedbirlerle desteklenmelidir. 

 

Bu haliyle yeni OVP istihdamda bir toparlanma değil, tam aksine daha az çalışılabilecek iş yani 

daha fazla işsizlik vadetmektedir. Yeni OVP’nin öngördüğü işsiz sayısı ve işsizlik oranı geçen seneki OVP 

hedefleriyle karşılaştırmalı olarak Grafik-6’da gösterilmektedir. 2022 yılı için geçen yılki OVP 3,95 milyon 

işsiz öngörüyorken yeni OVP işsiz kişi sayısını 4,09 milyona yükseltmiştir. Aynı şekilde 2023 yılı için yeni 

OVP işsiz kişi sayısı 3,75 milyondan 4,04 milyona çıkartılmıştır. İşsizlik oranı olarak hesaplandığında 

yeni OVP işsizlik oranı hedeflerini de maalesef arttırmıştır. 2023 yılı için işsizlik oranı hedefi 

%10,9’dan %11,4’e yükseltilmiştir. Önemsizmiş gibi görülebilen bu fark 290 bin daha fazla işsiz anlamına 

gelmektedir.  

 

    
Grafik-6: İşsizlik (+15 çalışabilir nüfus, milyon kişi). (Kaynak: TÜİK, YEP, OVP-2021) 

 

İstihdam hedefleri açısından yeni OVP’de izaha muhtaç bir boşluk bulunmaktadır. OVP hedeflerinde 

hiçbir haklı gerekçeye dayandırılmadığı halde işgücüne katılım oranının 2024 yılına kadar yıllar 

içerisinde seyrettiği trende göre olması gereken seviyeden daha düşük seyredeceği 

öngörülmektedir (Grafik-7). Böylece işsiz sayısı ve işsizlik oranı olması gereken seviyenin oldukça altında 

gösterilmektedir. Diğer ülkeler ile karşılaştırıldığında Türkiye ekonomisinde işgücüne katılım oranının 

zaten çok düşük olduğu Tablo-2’de gösterilmektedir. İşgücüne katılım oranı OECD ülkeleri arasında 
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%71,5, AB’de %73, Japonya’da %80 Rusya’da %74 ve Brezilya’da %65 iken Türkiye’de %51 civarında 

olması ekonominin normali kabul edilebilir bir durum değildir. Bu rakamlar, Türkiye işgücü piyasasında 

katılım oranının düşük kalmasına sebep olan yapısal problemler olduğuna işaret etmektedir. Fakat yeni 

OVP işsizlik oranını düşük gösterebilmek adına işgücü piyasası problemlerini ortadan kaldırmak 

adına somut politikalar ortaya koyamamaktadır.    

 

 
Grafik-7: İşgücüne katılım oranı (+15 çalışabilir nüfus, %). (Kaynak: TÜİK, YEP, OVP-2021) 

 

 İşgücüne Katılım Oranı (%) 

Türkiye 51,2 (Temmuz 2021) 

OECD Ortalaması 71,5 

AB Ortalaması 73 

ABD 73 

İngiltere 79 

Almanya 80 

Japonya 80 

Rusya 74 

Polonya 71 

Brezilya 65 

Tablo-2: Ülkelerin işgücüne katılım oranları (%). (Kaynak: TÜİK, OECD) 

 

Doğası gereği işsiz sayısını ve işsizlik oranını olduğundan düşük gösteren normal olmayan bu durumu göz 

önüne alarak gerçek işsizlik rakamları hesaplanmalıdır. Çalışabilecek durumda olduğu halde bir nedenle 

normal seviyesinin üzerinde işgücüne katılmayan işsizlerinde dahil olduğu gerçek işsiz sayısı Grafik-8’de 

D-1 serisi olarak gösterilmektedir. Yeni OVP’de 2022 yılı için 4,09 milyon olacağı ifade edilen işsiz sayısı 

işgücüne katılım oranının olması gereken seviye hesaplanmasıyla 5,97 milyona çıkmaktadır. Buna bağlı 
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olarak işsizlik oranı da %12’den %16,6 yükselmektedir. Benzer şekilde 2024 yılına kadar gerçek işsiz 

sayısı ve işsizlik oranı öngörülen rakamların oldukça üstündedir.  

 

   
Grafik-8: Düzeltilmiş gerçek işsizlik (Kaynak: OVP-2021, Kendi hesaplamalarımız) 

 

Türkiye Ekonomisindeki gerçek işsizlerin sayısına ulaşabilmek için yukarıda ifade ettiğimiz 

birinci düzeltmeye ilave olarak ikinci bir düzeltme daha yapmamız gerekmektedir. Ekonomi içerisinde 

doğal seyrindeki işgücüne katılım oranı durumunda da iş bulma ümidini kaybetmiş ve iş bulabilse 

çalışacağını ifade eden ama iş aramayan işsizler de bulunmaktadır. Bu insanlar aktif olarak iş 

aramadıkları için teknik olarak işsiz olarak nitelendirilmemekte ve işsizlik rakamlarında 

görülmemektedirler. Ama işin doğrusu bu insanlar çalışabilecek durumda oldukları halde iş 

imkânı olmadığı için işsizlerdir. Dolayısıyla ekonomi içerisindeki gerçek işsizlerin rakamını elde 

etmek için bu ikinci düzeltmeye de ihtiyaç vardır. 

 

İkinci düzeltmenin neticesinde elde edilen rakamlar Grafik-8’de D-2 serisiyle gösterilmektedir. 2021 

yılında Türkiye ekonomisi çalışabilecek durumdaki 8,64 milyon vatandaşa iş imkânı 

sağlayamamaktadır. Bu durum çok ciddi işsizlik problemini ortaya koymaktadır. Yeni OVP hedeflerine 

göre 2023 yılında Türkiye’de gerçek işsizlerin sayısının 8,37 milyon civarında olacağı hesaplanmaktadır. 

Buna bağlı olarak gerçek işsizlik oranının da %22,7 olacağı hesaplanmaktadır. Dolayısıyla önümüzdeki 

üç sene içerisinde OVP’de belirtilen rakamların iki katı işsizlik millet olarak bizleri beklemektedir. 

İşsizlik problemiyle mücadele için acilen yeni köklü tedbirler geliştirilmeli detaylarıyla kamuoyuyla 

paylaşılmalı ve seferberlik ilan edilmelidir.  
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